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sistencias registradas a la última convo- 
catoria del Cuerpo y de sus Comisiones. 


5) 9) y 13) Solicitudes de licencia e inte- 
gración del Cuerpo.......... 


- El Senado concede las licencias solicita- 
das por el señor Presidente del Cuerpo, 
señor Astori, y los señores Senadores 
Couriel, Abreu y Tajam. 


- Notas de desistimiento. Las presentan los 
señores Yamandú Orsi y Daniel Garín, 
por las que comunican que no aceptan 
la convocatoria. 


6) Juego de apuestas y de azaT....ooconcccconcccc... 
- Manifestaciones del señor Senador Gallo. 


- Por moción del señor Senador, el Senado 
resuelve enviar la versión taquigráfica de 
sus palabras a la Presidencia de la Repú- 
blica, al Ministerio de Economía y Finan- 
zas, a la Dirección General de Casinos, a 
la Dirección Nacional de Loterías y Qui- 
nielas, a la Banca de Cubierta Colectiva de 
Quinielas de Montevideo, a la Cámara de 
Juegos Oficiales de Uruguay, a la Asocia- 
ción Uruguaya de Fabricantes y Operado- 
res de Juegos Electrónicos y a CAMBADU. 


7) Régimen de trabajo..........oococcocncnonocn..*.o. 


- Por moción de varios señores Senado- 
res, el Senado resuelve declarar urgen- 
te y considerar en la presente sesión el 
proyecto de ley modificativo de la Ley 
N*18.187, relativa al Instituto Nacional 
de Colonización. 


8) “Químico Luis S. Dini”...........oo.ooconcncnn.... 


- Proyecto de ley por el que se designa con 
su nombre la Escuela N” 26 de la locali- 
dad de Paso de Bonilla, departamento de 
Tacuarembó. 


1) TEXTO DE LA CITACIÓN 


“Montevideo, 11 de mayo de 2010. 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá 
en sesión ordinaria mañana miércoles 12 de 
mayo, a la hora 9:30, a fin de informarse 
de los asuntos entrados y considerar el 


siguiente 
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- Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


10) y 12) Instituto Nacional de Coloniza- 
75 y 79 


- Proyecto de ley modificativo de la Ley 
N*18.187, relativo al Instituto Nacional 
de Colonización. 

señores 


- Manifestaciones de varios 


Senadores. 


- Por moción del señor Senador Larrañaga, 
el Senado resuelve enviarlo a la Comisión 
de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


70 
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- Por moción del señor Senador, el Senado 
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71 
- Manifestaciones de varios señores 
Senadores. 
- A sugerencia del señor Presidente, 
el tema es remitido a la Comisión de 
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71 Ejecutivo para destituir de sus cargos 
a varios funcionarios públicos........... 82 
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ORDEN DEL DÍA 


1) Discusión general y particular de un proyec- 
to de ley por el que se designa “Químico Luis S. 
Dini” la Escuela N* 26 de la localidad de Paso de 
Bonilla, departamento de Tacuarembó, dependien- 
te del Consejo de Educación Primaria, Administra- 
ción Nacional de Educación Pública. 

Carp. N” 110/10 - Rep. N* 16/10 
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2) Informes de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos, relacionados con la solicitudes de venia re- 
mitidas por el Poder Ejecutivo a efectos de destituir 
de sus cargos a: 


- una funcionaria del Ministerio de Salud Pública, 
Centro Departamental de Canelones. (Plazo consti- 
tucional vence el 18 de mayo de 2010). 

Carp. N* 67/10 - Rep. N* 12/10 


- una funcionaria del Ministerio de Salud Pública, 
Centro Departamental de Maldonado. (Plazo consti- 
tucional vence el 18 de mayo de 2010). 

Carp. N” 69/10 - Rep. N* 11/10 


- una funcionaria del Ministerio de Salud Pública, 
Centro Departamental de Rocha, dependiente de la 
Administración de los Servicios de Salud del Estado. 
(Plazo constitucional vence el 18 de mayo de 2010). 

Carp. N” 70/2010 - Rep. N* 13/10 


3) Mensaje del Poder Ejecutivo solicitando la venia 
correspondiente, a fin de destituir de su cargo a una 
funcionaria del Ministerio de Salud Pública - Centro 
Departamental de Colonia. (Plazo constitucional ven- 
ce el 31 de mayo de 2010). (Se incluye en el Orden 
del Día por disposición reglamentaria). 

Carp. N” 83/10 - Rep. N* 29/10 


Gustavo Sánchez Piñeiro Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Agazzi, 
Amorín, Antognazza, Camy, Cardoso, Chiruchi, 
Coutinho, Dalmás, Gallinal, Gallo, Gamou, 
Heber, Lacalle Herrera, Larrañaga, Lorier, 
Martínez, Michelini, Moreira (Carlos), Nin 
Novoa, Pasquet, Penadés, Rubio, Saravia, 
Tajam, Topolansky, Viera y Xavier. 


FALTAN: con aviso el señor Presidente del 
Cuerpo, señor Astori, y los señores Senadores Da 
Rosa y Moreira (Constanza); y con licencia, los 
señores Senadores Abreu, Baráibar, Bordaberry, 
Fernández Huidobro y Fonticiella. 


3) PROYECTO PRESENTADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Es la hora 9 y 43 minutos) 


-Dese cuenta de un proyecto de ley presentado. 
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(Se da del siguiente:) 


“El señor Senador Agazzi presenta, con exposición 
de motivos, un proyecto de ley modificativo de la Ley 
N* 18.187, de 2 de noviembre de 2007, relativo al 
Instituto Nacional de Colonización. 

-A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTU- 
RA Y PESCA. 


(Texto del proyecto de ley:) 
“Montevideo 11 de mayo de 2010. 


Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cdor. Danilo Astori 


Presento ante usted el Proyecto de Ley Modificati- 
va de la Ley N* 18.187, relativo al Instituto Nacional 
de Colonización. 


Sin más saluda atentamente, 
Ernesto Agazzi. Senador. 
Proyecto de Ley Modificativa de la Ley N* 18.187 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El proyecto de ley adjunto modifica los artículos 
35, 70 y 101 de la Ley N*11.029, de 12 de enero de 
1948, en la redacción dada por el artículo 15 de la 
Ley N* 18.187, de 2 de noviembre de 2007. 


La presente modificación deja sin efecto la dis- 
posición por la cual en toda transacción de predios 
superiores a 1500 hectáreas índice CONEAT 100, el 
INC puede optar por comprar hasta un 20% del cam- 
po, por no ser una opción de utilidad para el Instituto, 
además de los engorrosos procedimientos administra- 
tivos y jurídicos que implicaría su puesta en práctica. 


La modificación del artículo 70 de la ley original 
que se introdujo en el artículo 15 de la Ley N* 18.187 
estableció un plazo de 12 meses, prorrogado a su vez 
por otros 12 meses por la Ley N* 18.486, que intro- 
ducía un complejo mecanismo de registro de títulos 
de propiedad que hubiera significado una búsqueda 
documental hasta la década de 1920 en muchos ca- 
sos, y con un sistema de responsabilidades y multa 
sin mayor utilidad. 


Esto generó un clima de preocupación en los colo- 
nos que explotan parcelas provenientes de la Sección 
Fomento Rural y Colonización del Banco Hipoteca- 
rio del Uruguay bajo la vigencia de leyes de fomento 
rural de la época, cuando lo que se proponía la Ley 
N* 18.187 era regularizar situaciones que han tenido 
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diferentes interpretaciones jurídicas con el objetivo 
de dar un marco de estabilidad y seguridad al accio- 
nar del INC. 


Por la ley que se presenta se propone establecer 
que los predios que fueron adquiridos por los produc- 
tores antes del 12 de enero de 1948, que son 395 con 
una superficie promedio de 57 hás., y que provienen 
de las colonias preexistentes al INC no están com- 
prendidos en el régimen instituido por la ley que creó 
el instituto y que por integrar territorios colónicos, 
adquieren la obligación de ofrecerlos en los términos 
del artículo 35 de la Ley N* 11.029. 


En la modificación del artículo 101 de la Ley 
N* 11.029, en la redacción dada por el artículo 15 
de la Ley N” 18.187 se modificó actualizándolo el 
mecanismo para rescindir los contratos omitiéndose 
por error el literal E) de la ley original, que ahora se 
enmienda, referido a los beneficiarios del Instituto 
que no cumplieron con los términos de la Ley de 
Colonización. 


Se deja establecido que las promesas de compra- 
venta de campos de menos de mil hectáreas inscriptas 
antes de la entrada en vigencia de la Ley N* 18.187 
no están comprendidas en las obligaciones impuestas 
por el Inciso 1? del Art. 35 de la Ley N* 11.029 en la 
redacción dada por el Art. 15 de la Ley N* 18.187, 
así como los campos vendidos en remates judicia- 
les celebrados antes de entrar en vigencia la Ley N* 
18.187. Dispone además con precisión la convalida- 
ción de registros realizados en la Dirección Nacional 
de Catastro, que no hayan obtenido la autorización de 
precepto por parte del INC. 


La importancia de este proyecto radica en que 
permitirá al INC llevar adelante los cometidos esta- 
blecidos en su ley de creación con las modificaciones 
aprobadas en la Ley N” 18.187 contando con las ac- 
tualizaciones y correcciones conducentes a una ma- 
yor seguridad y eficiencia en su accionar. 


Montevideo, 12 de mayo de 2010. 


Ernesto Agazzi, Jorge Saravia, Constanza 
Moreira, Daniel Martínez. Senadores. 


Proyecto de Ley Modificativa de la Ley N* 18.187 


Artículo 1”.- Derógase los incisos segundo y sexto 
del artículo 35 de la Ley N” 11.029, según la redac- 
ción dada por el artículo 15 de la Ley N* 18.187. 


Artículo 2”.- Modifícase el inciso 12” del artículo 
35 de la Ley N* 11.029, según la redacción dada por 
el artículo 15 de la Ley N* 18.187, que quedará re- 
dactado: 
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“Serán subsidiariamente responsables las par- 
tes en el negocio jurídico, así como el escribano que 
otorgare la documentación que se va a inscribir en el 
Registro”. 


Artículo 3%.- Agrégase al artículo 35 de la Ley 
N* 11.029 en la redacción dada por el artículo 15 de 
la Ley N” 18.187 el siguiente inciso: 


“Estarán igualmente obligados en los términos del 
inciso 17, con el plazo establecido por el inciso 8", y las 
consecuencias previstas en los incisos 9” y siguientes, 
los propietarios de predios que forman parte de colo- 
nias que hayan sido adquiridos por la Comisión Ase- 
sora de Colonización o de la Sección Fomento Rural 
y Colonización del Banco Hipotecario del Uruguay al 
amparo de las leyes de fomento rural vigentes hasta la 
entrada en vigencia de la presente ley”. 


Artículo 4”.- Derógase los incisos 6, 7, 8 y 9 del 
artículo 70 de la Ley N* 11.029, según la redacción 
dada por el artículo 15 de la Ley N* 18.187. 


Artículo 5?.- Modifícase el inciso 2” del artículo 70 
de la Ley N” 11.029 según la redacción dada por el ar- 
tículo 15 de la Ley N* 18.187 que quedará redactado: 


“Toda enajenación, gravamen o sub división o la 
cesión en cualquier forma de disfrute debe hacerse 
con la autorización previa del Instituto Nacional de 
Colonización, aun en el caso en que el colono haya 
satisfecho íntegramente sus obligaciones”. 


Artículo 6”.- Agrégase al artículo 70 de la Ley 
N* 11.029, según la redacción dada por el artículo 15 
de la Ley N” 18.187, los siguientes incisos: 


Quedan convalidados ipso jure los contratos reali- 
zados relativos a las parcelas adquiridas a la Sección 
Fomento Rural y Colonización del Banco Hipotecario 
del Uruguay, bajo la vigencia de leyes de fomento ru- 
ral, así como al INC, inscriptos en los Registros públi- 
cos hasta la entrada en vigencia de la presente ley . 


Facúltase al INC a exigir a los propietarios de las 
tierras afectadas el Registro de sus Títulos en la ins- 
titución, en la forma y condiciones que establecerá 
la reglamentación que a tales efectos dicte el Poder 
Ejecutivo. El incumplimiento de lo establecido en 
el párrafo anterior habilitará al INC a aplicar una 
multa a los titulares del predio por el equivalente 
de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del valor 
del inmueble fijado por la Dirección Nacional de 
Catastro. 


Artículo 7?.- Declárase que no están afectadas ni 
comprendidas por la Administración y el régimen ins- 
tituido por la Ley N” 11.029 y modificativas, las par- 
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celas que integran las colonias que hayan sido enaje- 
nadas por la Comisión Asesora de Colonización o la 
Sección Fomento Rural y Colonización del Banco Hi- 
potecario del Uruguay antes del 12 de enero de 1948. 


Los propietarios de predios comprendidos en la 
disposición que antecede estarán obligados a ofrecer- 
los en primer término al INC en los términos estable- 
cidos por el artículo 3* de la presente ley. 


Artículo 8”.- Agrégase al artículo 101 de la Ley 
N* 11.029, según la redacción dada por el artículo 15 
de la Ley N” 18.187, el siguiente literal: 


E) No cumpliere con cualquiera de las condicio- 
nes que estipulan la presente ley y su respectiva re- 
glamentación. 


Artículo 9”.- Las promesas de compraventa de 
campos de una extensión inferior a mil hectáreas, 
inscriptas con anterioridad a la entrada en vigencia 
de la Ley N* 18.187, de 2 de noviembre de 2007, no 
están comprendidas en la obligación impuesta por el 
inciso primero del artículo 35 de la Ley N” 11.029, de 
12 de enero de 1948, con las modificaciones dispues- 
tas por la presente ley. 


Los campos de una extensión inferior a mil hec- 
táreas vendidos en remates judiciales celebrados an- 
tes de la entrada en vigencia de la Ley N” 18.187, 
de 2 de noviembre de 2007, no están comprendidos 
en la obligación impuesta por el inciso primero del 
artículo 35 de la Ley N” 11.029, de 12 de enero de 
1948, con las modificaciones dispuestas por la pre- 
sente ley. 


Quedan convalidadas ipso jure las subdivisiones 
realizadas sin haberse tramitado y obtenido la auto- 
rización de precepto, registradas en la Dirección Na- 
cional de Catastro hasta la entrada en vigencia de la 
presente ley. A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley, la Dirección Nacional de Catastro no 
registrará subdivisión alguna de parcelas afectadas a 
los fines de interés colectivo promovidos por la Ley 
N* 11.029, de 12 de enero de 1948, y modificativas, 
sin la constancia de haberse otorgado por el INC la 
autorización respectiva. 


Montevideo, 12 de mayo de 2010. 
Ernesto Agazzi, Jorge Saravia, Constanza 
Moreira, Daniel Martínez. Senadores.” 
4) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
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Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a la anterior convocatoria del Cuerpo y de sus 
Comisiones. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippini).- 
A la sesión ordinaria del 11 de mayo faltaron, con aviso, 
los señores Senadores Da Rosa y Rubio. 


A la sesión de la Comisión de Defensa Nacional 
del 10 de mayo faltaron, con aviso, los señores Se- 
nadores Fernández Huidobro, Fonticiella y Lacalle 
Herrera. 


A la sesión de la Comisión de Ciencia y Tecnología 
del 10 de mayo faltaron, con aviso, los señores Sena- 
dores Abreu y Fonticiella. 


5) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una soli- 
citud de licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Couriel solicita licencia del 13 
al 20 de los corrientes”. 


-Léase. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- “Montevideo, 11 de mayo de 2010. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia al amparo del artículo 1% de la Ley 
N* 17.827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos 
personales desde el 13 al 20 de mayo de 2010 y soli- 
cito que se convoque a mi suplente. 


Sin otro particular, saluda al Señor Presidente 
muy atentamente. 


Alberto Couriel. Senador”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se con- 
cede la licencia solicitada. 
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(Se vota:) 
-15 en 16. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Yamandú Orsi y 
Daniel Garín han presentado notas de desistimiento 
informando que por esta vez no aceptan la convocato- 
ria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado 
el señor Daniel Montiel, a quien ya se ha tomado la 
promesa de estilo. 


Dese cuenta de otra solicitud de licencia. 
(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Abreu solicita licencia por el 
día de la fecha.” 


-Léase. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- “Montevideo, 11 de mayo de 2010. 


Señor Presidente de la Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 

Presente 

Señor Presidente: 


Solicito al Cuerpo autorización para hacer uso 
de licencia con la correspondiente convocatoria de 
suplente, al amparo del inciso 2% del artículo 1% de 
la Ley N” 10.628 en la redacción dada por la Ley 
N* 17.827 -ausencias por impedimento basadas en 
motivos personales- para la Sesión Ordinaria del día 
12 de mayo. 


Sin otro particular, saludo al señor Presidente con 
mi más alta consideración. 


Sergio Abreu. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se convoca al señor Carlos Camy, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


6) JUEGO DE APUESTAS Y DE AZAR 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
hora previa. 
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El primer anotado es el señor Senador Penadés 
pero no se encuentra en Sala, por lo que tiene la pa- 
labra el señor Senador Gallo. 


SEÑOR GALLO.- Señor Presidente: queremos re- 
ferirnos hoy al tema vinculado al juego de apuestas 
y azar en general en nuestro país que es, de orden 
y principio, prohibido. Se permiten exclusivamente 
los emprendimientos comerciales autorizados por el 
Poder Ejecutivo. El primer antecedente legal de esta 
situación es lo dispuesto en una viejísima ley, la nú- 
mero 1.595, de 1882. El Código Penal en sus artícu- 
los 361, numerales 9 y 10, 362 y 363, prevé como 
faltas la explotación y participación en juegos de azar. 


Su regulación y autorización está encomendada al 
Ministerio de Economía y Finanzas y, a través de la 
Dirección Nacional de Loterías y Quinielas y de la Di- 
rección General de Casinos, se analizan las propues- 
tas relativas al juego de apuestas y previo un proceso 
de completo estudio de todas las áreas involucradas, 
es que se aconseja a la autoridad ministerial su au- 
torización. 


De un buen tiempo a esta parte -algo así como 
diez años- se asistió al crecimiento de una actividad 
no permitida -de acuerdo con la explicación inicial, 
una actividad prohibida-, como lo son las conocidas 
máquinas tragamonedas que existen en muchos co- 
mercios de barrio, tanto que hoy todos al caminar por 
cualquier ciudad las vemos instaladas y en funciona- 
miento. 


La gravedad está dada en el público apostador o 
consumidor, que generalmente son menores o acaso 
mayores que no tienen la impronta de admisión en 
locales específicamente autorizados para esta activi- 
dad, que lo son las conocidas Salas de Esparcimiento 
a cargo del Estado o de privados en sistema mixto con 
el Estado. De modo que este emprendimiento comer- 
cial se provee de sectores vulnerables o débiles tanto 
en posibilidades económicas como en fortalezas emo- 
cionales y de orden en su personalidad. 


Quien se haya acercado al tema o informado mí- 
nimamente sabe de la enérgica lucha que han dado 
contra este flagelo los funcionarios de esas oficinas 
del Estado, con apoyo de los restantes operadores pri- 
vados legales que tiene el mercado, con episodios de 
éxito en cuanto a su represión e incautación de má- 
quinas y con episodios de fracaso donde se ha tenido 
que hacer pública la devolución de los equipos a sus 
propietarios por orden expresa de la judicatura. Ello 
es así porque se ha transitado en la aceptación judi- 
cial de que constituyen una falta y porque en otros 
Tribunales de Apelaciones Penales no lo han enten- 
dido de la misma manera. Mientras ha transcurrido 
esta honrada y civilizada batalla legal, el problema 
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no ha parado de crecer e involucrar a más familias 
que se sustentan de su actividad y más socios estra- 
tégicos, como lo son muchos del gremio nucleado en 
CAMBADU. 


En la Legislatura pasada, la Comisión de Cons- 
titución y Códigos de la Cámara de Representantes 
concluyó su trabajo sobre toda esta temática que in- 
volucra la existencia de las máquinas tragamonedas 
de fuera del circuito comercial admitido y autorizado 
por el Estado, con la consideración de que es una ma- 
teria que debe ser objeto de legislación y reglamenta- 
ción en sus respectivos ámbitos. 


Hemos leído, nos hemos informado y ha llegado 
a nuestro conocimiento que sería efectivamente esa 
la línea de abordaje de las autoridades competentes 
en la materia, especialmente del Ministerio de Eco- 
nomía y Finanzas, y desde este seno parlamentario, 
en la condición de genuina representatividad de la 
sociedad que se tiene, es que pretendo trasmitir que 
la situación no admite ningún grado de postergación 
en su abordaje y cambio. 


Efectivamente, sí existe una creciente porción de 
mercado real y cierto en cuanto a su involucramiento 
de intereses económicos; se habla de 35.000 máquinas, 
de mil familias y del desarrollo de una industria de soft- 
ware nacional en esta especialidad. Se impone el deber 
de madurez de la sociedad en definir lo tolerable, don- 
de por supuesto deben quedar excluidos los menores y 
los comercios de ramos generales, salones y quioscos. 


El reciente trabajo concluido por la Comisión de 
Reforma del Código Penal, en manos del doctor Mil- 
ton Cairoli, recomienda la baja de figuras criminales 
obsoletas o no apreciadas como tales por la sociedad 
en su conjunto. La exclusiva criminalización de esta 
propagada actividad comercial se ha mostrado -y así 
ocurriría- como una figura penal no acatada o cum- 
plida. Aunque no lo apruebe o comparta, la altura de 
mi responsabilidad y representatividad me impone la 
construcción de un nuevo escenario donde se acote 
esta expansión comercial indeseable, donde se defina 
el contexto admitido y donde se tenga una normativa 
civil y penal eficaz y aplicable. 


En definitiva, se debe “cambiar la pisada” en esta 
materia, pues la derrota a la hora de materializar la 
prohibición de este juego es contumaz y es tiempo de 
que el Estado adopte una posición inteligente como 
regulador del mercado, que preserve los valores en 
juego, a efectos de que en forma imperiosa y con 
presteza, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio 
de Economía y Finanzas, remita un proyecto de ley 
en tal sentido. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
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bras sea remitida a la Presidencia de la República, 
al Ministerio de Economía y Finanzas, a la Dirección 
General de Casinos, a la Dirección Nacional de Lo- 
terías y Quinielas, a la Banca de Cubierta Colectiva 
de Quinielas de Montevideo, a la Cámara de Juegos 
Oficiales de Uruguay, a la Asociación Uruguaya de 
Fabricantes y Operadores de Juegos Electrónicos y a 
CAMBADU. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador Gallo. 


(Se vota:) 


-16 en 19. Afirmativa. 


7) RÉGIMEN DE TRABAJO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una moción de 
orden llegada a la Mesa. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Fili- 
ppini).- “Mocionamos para que se declare urgente y 
considere de inmediato el proyecto de ley por el que 
se modifica la Ley N* 18.187.” Firman varios señores 
Senadores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar. 
(Se vota:) 


-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


8) “QUÍMICO LUIS S. DINI” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a 
considerar el asunto que figura en primer término 
del orden del día: “Proyecto de ley por el que se 
designa “Químico Luis S. Dini” la Escuela N* 26 
de la localidad de Paso de Bonilla, departamento de 
Tacuarembó, dependiente del Consejo de Educación 
Primaria, Administración Nacional de Educación 
Pública. (Carp. N* 110/10 - Rep. N* 16/10)”. 


(Antecedentes) 


“Carp. N* 110/10 
Rep. N* 16/10 
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Dini” la Escuela N” 26 de la localidad de Paso de 
Bonilla, Segunda (2%) Sección Judicial del departa- 
mento de Tacuarembó, dependiente del Consejo de 
Educación Primaria de la Administración Nacional 
de Educación Pública. 


Sala de la Comisión, a 14 de abril de 2010. 


Eber Da Rosa, Miembro Informante; José Amorín, 
Constanza Moreira, Gustavo Penadés, Alicia 
Pintos, Enrique Rubio y Lucía Topolansky. 
Senadores 


PROYECTO DE LEY 


Artículo Único: Designase “Quimico Luis S. 
Dini” la Escuela N* 26 de la localidad de Paso de 
Bonilla, Segunda (2*.) Sección Judicial del depar- 
tamento Tacuarembó, dependiente del Consejo de 
Educación Primaria de la Administración Nacional 
de Educación Pública. 


Eber Da Rosa. Senador 
Montevideo, 24 de marzo de 2010. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 
Presente 


Hago llegar a Ud., adjunto a la presente expo- 
sición, un proyecto de ley designando con .el nom- 
bre “Químico Luis S. Dini” la Escuela N* 26 de la 
localidad de Paso Bonilla, Segunda sección judicial 
y decimotercera sección policial del departamento 
de Tacuarembó. Un proyecto similar fue aprobado 
en el pasado período de gobierno por la Cámara 
de Representantes con fecha 15 de setiembre de 
2009, con informe favorable de la Comisión de 
Educación y Cultura de la Cámara de Represen- 
tantes de fecha 5 agosto de 2009 e informe favo- 
rable del Consejo Directivo Central de la Adminis- 
tración Nacional de Educación Publica de fecha 29 
de marzo de 2007 en el expediente N” 1-2368/06 
c/2-13275/89 leg. 5; los mismos están contenidos 
en el Distribuido 3371/2009, Carpeta 1664/2009 
que se adjunta. 


Como es público y notorio en el departamen- 
to de Tacuarembó y en general en la región nor- 
te y centro del país la personalidad del químico 
Luis S. Dini tuvo múltiples facetas vinculadas a 
la identidad cultural del departamento, ejercien- 
do la docencia, siendo pionero en materia de me- 
dios de comunicación en la región tanto a nivel de 
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emisoras de radio como de emisiones de televisión, 
ejerciendo su profesión de químico farmacéutico, 
vinculado a la actividad rural en la referida zona 
de Paso Bonilla y fuertemente vinculado a la evolu- 
ción de dicha localidad así como al referido centro 
educativo. 


Es por ello que entendemos conveniente y nece- 
sario presentar el presente proyecto de ley (Art. 136 
inc. 2 de la Constitución) que, por otra parte, no hace 
más que impulsar en el presente período legislativo 
una iniciativa oportunamente tratada y sancionada 
por la Cámara de Representantes en el anterior pe- 
ríodo constitucional. 


Sin más, saluda a Ud, con la mayor consideración. 
Eber Da Rosa.Senador. 


ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE EDUCACIÓN 
PÚBLICA CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL 


Montevideo, 29 de marzo de 2010. 


VISTO: Estas actuaciones elevadas por el Minis- 
terio de Educación y Cultura por las que la Cámara 
de Representantes busca denominar “Químico Far- 
macéutico Luís Santos Dini” a la Escuela N* 26 de 
la localidad de Paso de Bonilla del departamento de 
Tacuarembó; 

RESULTANDO: Il) que dicha propuesta cuenta 
con el apoyo de la Dirección y Comisión Fomento del 
citado Centro Educativo; II) que tiende a homenajear 
la trayectoria de este ciudadano para que su memoria 
sea ejemplo en las futuras generaciones de tacuar- 
emboenses; 

CONSIDERANDO: D que las Inspecciones ac- 
tuantes del Consejo de Educación Primaria conside- 
ran que debería accederse a lo solicitado; 

ID) que por Resolución N* 31, Acta Ext. N” 85 de 
fecha 28 de diciembre de 2006 el Desconcentrado 
eleva los presentes obrados con opinión favorable; 

III) que la Unidad Letrada informa que sugiere 
acceder a lo peticionado en obrados; 

ATENTO: a lo expuesto; 

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL 
DE LA ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE 
EDUCACIÓN PÚBLICA 

RESUELVE: 

Remitir las presentes actuaciones al Ministerio de 
Educación y Cultura con destino al Poder Legislativo 
a fin de que, si comparte los fundamentos invocados, 
propicie el siguiente proyecto de ley: 

Art 1”.- Desígnase con el nombre “Químico Far- 
macéutico Luis Santos Dini” a la Escuela N* 26 de 
la localidad de Paso de Bonilla del departamento de 
Tacuarembó. 

Pase a la Sección Comunicaciones a efectos de 
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dar cumplimiento a lo dispuesto precedentemente, 
previa fotocopia de las actuaciones para su archivo. 


Dr. Luis Yarzábal 
Presidente 
CODICEN 


Dra. Gabriela Almirati Salbene 
Secretaria General 
CODICEN 
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ACTA N*3 

En Montevideo, el día catorce de abril del año dos 
mil diez, a la hora dieciséis y cinco minutos se reúne 
la Comisión de Educación y Cultura de la Cámara de 
Senadores. 

Asisten sus miembros, señoras Senadoras Cons- 
tanza Moreira, Alicia Pintos y Lucía Topolansky y los 
señores Senadores José Amorín, Gustavo Penadés y 
Enrique Rubio. 

Preside el señor Senador Eber Da Rosa, Presiden- 
te de la Comisión. 

Actúan en Secretaría la señora Secretaria de Co- 
misión María Celia Desalvo y el señor José Sambucet- 
ti, Prosecretario. 

Abierto el acto, por Secretaría se da cuenta de los 
siguientes asuntos entrados: 

1) Solicitud de audiencia de la Junta Departamen- 
tal de Rivera, con el fin de brindar información rela- 
tiva al posible cierre del Instituto Universitario Punta 
del Este (IUPE), sede Rivera. 

2) Invitación remitida por la Federación Uruguaya 
de Magisterio al Congreso Pedagógico: “Transformar 
la educación: una construcción colectiva” a realizar- 
se los días dieciséis y diecisiete del corriente mes, en 
el Salón Azul del Palacio Municipal. 

Acto seguido, se procede a considerar el proyec- 
to de ley presentado por el señor Senador Eber Da 
Rosa, por el que se designa “Químico Luis S. Dini” 
la Escuela N* 26 de la localidad de Paso de Bonilla 
del departamento de Tacuarembó, dependiente del 
Consejo de Educación Primaria, Administración Na- 
cional de Educación Pública (Carpeta N* 110/2010, 
Distribuido N” 36/10). Se vota: 7 en 7. Afirmativa. 
UNANIMIDAD. Se designa Miembro Informante al 
señor Senador Eber Da Rosa, quien lo hará en forma 
verbal. 

Finalmente, la Comisión resuelve conceder la au- 
diencia solicitada por la Junta Departamental de Ri- 
vera para una próxima reunión en el mes de mayo. 

A la hora dieciséis y cuarenta minutos se levanta 
la sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que, una 
vez aprobada, firman el señor Presidente y la señora 
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Secretaria de la Comisión. 


Eber Da Rosa Presidente 
María Celia Desalvo Secretaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee:) 
-En discusión general. 


No estando presente el señor Senador Da Rosa, 
que es quien iba a informar el proyecto de ley, damos 
la palabra al señor Senador Lorier. 


SEÑOR LORIER.- Señor Presidente: la Comisión 
de Educación y Cultura del Senado aprobó este pro- 
yecto de ley cuya finalidad es designar con el nombre 
“Químico Luis S. Dini” a una Escuela de la localidad 
de Paso de Bonilla, departamento de Tacuarembó. 
Estamos hablando de una persona que tuvo múltiples 
facetas a lo largo de su vida, la mayoría de las cuales 
están vinculadas a la identidad cultural del departa- 
mento. Luis Dini ejerció la docencia y también fue 
pionero en materia de medios de comunicación, tan- 
to en lo que respecta a emisoras de radio como a emi- 
siones de televisión. Al mismo tiempo, ejerció su pro- 
fesión de químico farmacéutico y, como una prueba 
más de sus múltiples facetas, participó en la actividad 
rural en esa específica zona de Paso de Bonilla. Allí 
lo encontramos fuertemente vinculado a la evolución 
de la localidad, así como al centro educativo al que 
estamos haciendo referencia. 


Por todos estos motivos entendemos conveniente y 
necesario presentar el proyecto de ley que el Senado 
tiene a consideración, al amparo del inciso segundo 
del artículo 136 de la Constitución de la República 
que, por otra parte, no hace más que impulsar en el 
presente Período Legislativo una iniciativa oportuna- 
mente tratada y aprobada en el anterior por la Cáma- 
ra de Representantes. 


Señor Presidente: sin más y sustituyendo el infor- 
me que originariamente realizaría el señor Senador 
Da Rosa, solicitamos al Cuerpo la aprobación de este 
proyecto de ley por el que se designa con el nombre 
“Químico Luis S. Dini” la Escuela N* 26 de la locali- 
dad de Paso de Bonilla, departamento de Tacuarembó. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: antes 
que nada, quisiera disculpar la ausencia del señor Se- 
nador Da Rosa en el día de hoy, quien por razones de 
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fuerza mayor no pudo concurrir a esta sesión. 


Asimismo, me gustaría destacar que esta iniciati- 
va fue presentada en Legislaturas anteriores por los 
señores Representantes Guido Machado y Julio Car- 
dozo y la señora Representante Martha Montaner. El 
proyecto de ley ha sido replanteado por el señor Se- 
nador Da Rosa con el fin de plasmar un homenaje 
-como aquí se ha expresado- a una personalidad que 
sin duda tiene enormes merecimientos, lo que lleva a 
que esta designación con el nombre de químico far- 
macéutico Luis Santos Dini Boggia a la Escuela N* 26 
de Paso de Bonilla no sea precisamente una decisión 
antojadiza. 


Cuando la familia Dini llega al departamento de 
Tacuarembó, procedente de Florida, el padre de Luis 
Santos Dini compra en esa zona un establecimiento 
cuyo terreno después dona a la Escuela que está ubi- 
cada en Paso de Bonilla. 


Debemos destacar que Luis Santos Dini fue co- 
nocido en el departamento de Tacuarembó y en todo 
el país a través de la Radio Zorrilla de San Martín. 
¡Quién que haya transcurrido en el acontecer político 
no ha pasado precisamente por dicha radio! 


Estamos convencidos de que a través de esta ini- 
ciativa se rinde homenaje a un hombre de los me- 
dios de comunicación, impulsor de la radiotelefonía 
en todo el país, propietario de la radio y del canal de 
televisión en Tacuarembó, constructor de identidad 
cultural del norte uruguayo y defensor de las tradicio- 
nes y de las raíces, en fin, a una persona que brindó 
un importante servicio a la comunidad. 


Entonces, señor Presidente, destacamos el me- 
recimiento de esta designación con su nombre a la 
Escuela N* 26 y resaltamos el aporte que ha reali- 
zado a la comunidad de aquel departamento y diría 
que también al conjunto de la sociedad uruguaya. De 
manera que nos sumamos a esta iniciativa, porque 
reconoce a una persona de un gran coraje cívico y 
cuyo aporte a la comunidad ha sido, como decíamos, 
de gran trascendencia. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presiden- 
te: para nosotros es una obligación moral intervenir 
brevemente en este homenaje, no solamente porque 
es justo en sí mismo, sino porque, como decía muy 
bien el Senador Larrañaga, todos hemos hecho uso 
de las ondas de Radio Zorrilla para difundir nuestro 
pensamiento. En este sentido, queremos que este ho- 
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menaje también sea un saludo extensivo a sus hijos, 
que continuaron la tarea en la radio. Creo que debe- 
mos volver a defender desde el punto de vista tributa- 
rio a las emisoras del interior y tenemos que devolver- 
les los beneficios que se les otorgaban en el régimen 
anterior, porque son, para todos nosotros, un instru- 
mento esencial de comunicación. La familia Dini es 
emblemática, como tantas otras de tantos pagos, que 
han dedicado ya varias generaciones a desempeñarse 
al frente de órganos de publicidad y difusión cultural 
y política como son las radios. De manera que, con 
estas breves palabras, quería realizar un homenaje no 
solo al señor Luis Dini sino también a la continuidad 
que ha tenido su familia al frente de esta emisora y a 
la función que ha cumplido, de la cual, repito, todos 
hemos sido beneficiarios para poder trasmitir nues- 
tras ideas. 


SEÑOR AMORÍN.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señor Presidente: vamos a 
votar afirmativamente este proyecto de ley, sumándo- 
nos al homenaje al químico Luis Dini, que ha tenido 
una muy linda familia y a quien tuvimos la oportu- 
nidad de conocer. Además, con algunos de los inte- 
grantes de su familia hemos trabajado en el campo 
político. Pero el químico Luis Dini se ha destacado 
especialmente por ser, como se ha dicho, pionero en 
el tema de la radiocomunicación en el departamento 
de Tacuarembó. La radio Zorrilla de San Martín es 
una referencia especial para nosotros, porque segu- 
ramente todos hemos tenido la oportunidad de hablar 
en sus micrófonos sobre los temas del país con ab- 
soluta libertad e independencia. Por estos motivos, 
entonces, adherimos a este homenaje y anunciamos 
nuestro voto afirmativo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo Unico.- Desígnase “Químico Luis 
S. Dini” la Escuela N* 26 de la localidad de Paso de 
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Educación Primaria de la Administración Nacional 
de Educación Pública”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do por ser igual al considerado) 


9) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una soli- 
citud de licencia llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Presidente del Senado solicita licencia 
entre los días 15 y 20 de mayo.” 


-Léase. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- “Montevideo, 12 de mayo de 2010. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 


Solicito licencia entre el 15 y el 20 de mayo por 
haber sido designado por el señor Presidente de la 
República a concurrir al Reino de España. 

Sin otro particular, le saluda atentamente, 


Danilo Astori. Presidente.” 


SEÑOR PRESIDENTE... Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
10) INSTITUTO NACIONAL DE COLONI- 
ZACION 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
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asunto cuya urgencia fue votada: “Proyecto de Ley 
Modificativo de la Ley N* 18.187, relativo al Instituto 
Nacional de Colonización”. 


(Antecedentes:) 
“Montevideo 11 de mayo de 2010. 


Sr. Presidente de la Cámara de Senadores 
Cr. Danilo Astori 


Presento ante usted el Proyecto de Ley Modificati- 
va de la Ley N* 18.187, relativo al Instituto Nacional 
de Colonización. 


Sin más saluda atentamente: 
Ernesto Agazzi. Senador. 
Proyecto de Ley Modificativa de la Ley N' 18.187 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El proyecto de ley adjunto modifica los artículos 
35, 70 y 101 de la Ley N* 11.029, de 12 de enero de 
1948, en la redacción dada por el artículo 15 de la 
Ley N* 18.187, de 2 de noviembre de 2007. 


La presente modificación deja sin efecto la dis- 
posición por la cual en toda transacción de predios 
superiores a 1.500 hectáreas índice CONEAT 100, el 
INC puede optar por comprar hasta un 20% del cam- 
po, por no ser una opción de utilidad para el Instituto, 
además de los engorrosos procedimientos administra- 
tivos y jurídicos que implicaría su puesta en práctica. 


La modificación del artículo 70 de la ley original 
que se introdujo en el artículo 15 de la Ley N* 18.187 
estableció un plazo de 12 meses, prorrogado a su vez 
por otros 12 meses por la Ley N* 18.486, que intro- 
ducía un complejo mecanismo de registro de títulos 
de propiedad que hubiera significado una búsqueda 
documental hasta la década de 1920 en muchos ca- 
sos, y con un sistema de responsabilidades y multa 
sin mayor utilidad. 


Esto generó un clima de preocupación en los colo- 
nos que explotan parcelas provenientes de la Sección 
Fomento Rural y Colonización del Banco Hipoteca- 
rio del Uruguay bajo la vigencia de leyes de fomento 
rural de la época, cuando lo que se proponía la Ley 
N* 18.187 era regularizar situaciones que han tenido 
diferentes interpretaciones jurídicas con el objetivo 
de dar un marco de estabilidad y seguridad al accio- 
nar del INC. 


Por la ley que se presenta se propone establecer 
que los predios que fueron adquiridos por los produc- 
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tores antes del 12 de enero de 1948, que son 395 
con una superficie promedio de 57 hectáreas, y que 
provienen de las colonias preexistentes al INC no es- 
tán comprendidos en el régimen instituido por la ley 
que creó el instituto y que por integrar territorios co- 
lónicos, adquieren la obligación de ofrecerlos en los 
términos del artículo 35 de la Ley N” 11.029. 


En la modificación del artículo 101 de la Ley 
N* 11.029 en la redacción dada por el artículo 15 de la 
Ley N” 18.187 se modificó actualizándolo el mecanis- 
mo para rescindir los contratos omitiéndose por error 
el literal E) de la ley original, que ahora se enmienda, 
referido a los beneficiarios del Instituto que no cum- 
plieron con los términos de la Ley de Colonización. 


Se deja establecido que las promesas de compra- 
venta de campos de menos de mil hectáreas inscriptas 
antes de la entrada en vigencia de la Ley N* 18.187 
no están comprendidas en las obligaciones impuestas 
por el Inciso 1? del artículo 35 de la Ley N” 11.029 
en la redacción dada por el artículo 15 de la Ley N” 
18.187, así como los campos vendidos en remates ju- 
diciales celebrados antes de entrar en vigencia la Ley 
N* 18.187. Dispone además con precisión la convali- 
dación de registros realizados en la Dirección Nacio- 
nal de Catastro, que no hayan obtenido la autoriza- 
ción de precepto por parte del INC. 


La importancia de este proyecto radica en que 
permitirá al INC llevar adelante los cometidos esta- 
blecidos en su ley de creación con las modificaciones 
aprobadas en la Ley N” 18.187 contando con las ac- 
tualizaciones y correcciones conducentes a una ma- 
yor seguridad y eficiencia en su accionar. 


Montevideo, 12 de mayo de 2010. 


Ernesto Agazzi, Jorge Saravia, Constanza 
Moreira, Daniel Martínez. Senadores. 


Proyecto de Ley Modificativa de la Ley N* 18.187 


Artículo 1?.- Derógase los incisos segundo y sexto 
del artículo 35 de la Ley N” 11.029, según la redac- 
ción dada por el artículo 15 de la Ley N* 18.187. 


Artículo 2*.- Modifícase el inciso 12, del artículo 
35 de la Ley N* 11.029, según la redacción dada por 
el artículo 15 de la Ley N* 18.187, que quedará re- 
dactado: 


“Serán subsidiariamente responsables las par- 
tes en el negocio jurídico, así como el escribano que 
otorgare la documentación que se va a inscribir en el 
Registro.” 


Artículo 3?.- Agrégase al artículo 35 de la Ley 
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N* 11.029 en la redacción dada por el artículo 15 de 
la Ley N” 18.187 el siguiente inciso: 


“Estarán igualmente obligados en los términos del 
inciso 17, con el plazo establecido por el inciso 8", y las 
consecuencias previstas en los incisos 9” y siguientes, 
los propietarios de predios que forman parte de colo- 
nias que hayan sido adquiridos por la Comisión Ase- 
sora de Colonización o de la Sección Fomento Rural 
y Colonización del Banco Hipotecario del Uruguay al 
amparo de las leyes de fomento rural vigentes hasta la 
entrada en vigencia de la presente ley”. 


Artículo 4”.- Derógase los incisos 6, 7, 8 y 9 del 
artículo 70 de la Ley N* 11.029, según la redacción 
dada por el artículo 15 de la Ley N* 18.187. 


Artículo 5*.- Modifícase el inciso 2* del artículo 70 
de la Ley N* 11.029 según la redacción dada por el 
artículo 15 de la Ley N” 18.187 que quedará redac- 
tado: 


“Toda enajenación, gravamen o subdivisión o la 
cesión en cualquier forma de disfrute debe hacerse 
con la autorización previa del Instituto Nacional de 
Colonización, aun en el caso en que el colono haya 
satisfecho íntegramente sus obligaciones”. 


Artículo 6”.- Agrégase al artículo 70 de la Ley 
N* 11.029, según la redacción dada por el artículo 15 
de la Ley N* 18.187, los siguientes incisos: 


Quedan convalidados ipso jure los contratos reali- 
zados relativos a las parcelas adquiridas a la Sección 
Fomento Rural y Colonización del Banco Hipotecario 
del Uruguay, bajo la vigencia de leyes de fomento ru- 
ral, así como al INC, inscriptos en los Registros públi- 
cos hasta la entrada en vigencia de la presente ley . 


Facúltase al INC a exigir a los propietarios de las 
tierras afectadas el Registro de sus Títulos en la ins- 
titución, en la forma y condiciones que establecerá 
la reglamentación que a tales efectos dicte el Poder 
Ejecutivo. El incumplimiento de lo establecido en 
el párrafo anterior habilitará al INC a aplicar una 
multa a los titulares del predio por el equivalente 
de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del valor 
del inmueble fijado por la Dirección Nacional de 
Catastro. 


Artículo 7”.- Declárase que no están afectadas 
ni comprendidas por la Administración y el régimen 
instituido por la Ley N” 11.029 y modificativas, las 
parcelas que integran las colonias que hayan sido 
enajenadas por la Comisión Asesora de Colonización 
o la Sección Fomento Rural y Colonización del Ban- 
co Hipotecario del Uruguay antes del 12 de enero 
de 1948. 
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Los propietarios de predios comprendidos en la 
disposición que antecede estarán obligados a ofrecer- 
los en primer término al INC en los términos estable- 
cidos por el artículo 3* de la presente ley. 


Artículo 8”.- Agrégase al artículo 101 de la Ley 
N* 11.029, según la redacción dada por el artículo 15 
de la Ley N” 18.187, el siguiente literal: 


E) No cumpliere con cualquiera de las condicio- 
nes que estipulan la presente ley y su respectiva re- 
glamentación. 


Artículo 9”.- Las promesas de compraventa de 
campos de una extensión inferior a mil hectáreas, 
inscriptas con anterioridad a la entrada en vigencia 
de la Ley N* 18.187, de 2 de noviembre de 2007, no 
están comprendidas en la obligación impuesta por el 
inciso primero del artículo 35 de la Ley N* 11.029, de 
12 de enero de 1948, con las modificaciones dispues- 
tas por la presente ley. 


Los campos de una extensión inferior a mil hec- 
táreas vendidos en remates judiciales celebrados an- 
tes de la entrada en vigencia de la Ley N” 18.187, 
de 2 de noviembre de 2007, no están comprendidos 
en la obligación impuesta por el inciso primero del 
artículo 35 de la Ley N” 11.029, de 12 de enero de 
1948, con las modificaciones dispuestas por la pre- 
sente ley. 


Quedan convalidadas ipso jure las subdivisiones 
realizadas sin haberse tramitado y obtenido la auto- 
rización de precepto, registradas en la Dirección Na- 
cional de Catastro hasta la entrada en vigencia de la 
presente ley. A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley, la Dirección Nacional de Catastro no 
registrará subdivisión alguna de parcelas afectadas a 
los fines de interés colectivo promovidos por la Ley 
N* 11.029, de 12 de enero de 1948, y modificativas, 
sin la constancia de haberse otorgado por el INC la 
autorización respectiva. 


Montevideo, 12 de mayo de 2010. 


Ernesto Agazzi, Jorge Saravia, Constanza 
Moreira, Daniel Martínez. Senadores.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee:) 

-En discusión general. 

SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: este tema 
fue largamente discutido en ambas Cámaras en el Pe- 
ríodo pasado, pero en este momento estamos urgidos 
por los plazos, porque hay una ley que establece la 
fecha del 31 de este mes como límite para la regula- 
rización de títulos de predios de colonos que integran 
colonias del Instituto Nacional de Colonización. Ese 
es el motivo por el cual solicitamos el tratamiento ut- 
gente de este tema. 


Hemos trabajado intensamente en este asunto 
en los últimos dos meses e, incluso, un grupo de 
legisladores de las distintas bancadas hemos estado 
intercambiando propuestas, también con la parti- 
cipación del Instituto Nacional de Colonización. 
Pensamos que dos aspectos centrales que queda- 
ron pendientes cuando se aprobó la Ley N* 18.187, 
que modificó la ley original de colonización, deben 
zanjarse definitivamente. Es un tema simple, si to- 
mamos en cuenta las discusiones que hemos teni- 
do. Se ha presentado un proyecto de ley, que en 
realidad no tiene firmas de legisladores del Partido 
Nacional, lo que es una injusticia, pero se debe ex- 
clusivamente a que en la tarde de ayer, por proble- 
mas de distinto tipo, no pudimos reunir todas las 
firmas. De manera que casi estoy pidiendo formal- 
mente que se incluyan las firmas de los legisladores 
que han trabajado activamente en este proyecto de 
ley, así como la del señor Senador Bordaberry, que 
también realizó una propuesta para llegar a esta 
redacción. 


Este proyecto de ley consta solamente de nueve 
artículos. 


SEÑOR CHIRUCHI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR AGAZZI.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Chiruchi. 


SEÑOR CHIRUCHI.- Señor Presidente: el se- 
ñor Senador Agazzi señala que desgraciadamente 
este proyecto de ley no tiene la firma de los legis- 
ladores del Partido Nacional. Nosotros nos aca- 
bamos de enterar del acuerdo que se logró en la 
noche de ayer. En nuestro caso, como integrantes 
de la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pes- 
ca, estuvimos analizando este tema hace 15 días 
y resolvimos tratarlo como urgente en ese ámbito. 
Esa Comisión se reúne en el día de mañana, de 
manera que, si estuviéramos todos de acuerdo, el 
proyecto podría aprobarse en el Senado el martes 
por la mañana y por la tarde podría tratarlo la Cá- 
mara de Representantes. Pero creo que, después 
de tres años, nos merecemos la instancia de tener 
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algunas horas, por lo menos para leer el proyecto 
de ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: la reali- 
dad es que en la elaboración de este proyecto de 
ley actuamos de absoluta buena fe -lo quiero de- 
cir muy francamente-, porque recabamos todas las 
opiniones de las distintas bancadas. Por ejemplo, 
en el caso del Partido Nacional, nosotros habíamos 
conversado con el señor Senador Larrañaga y tra- 
bajamos con los técnicos de esa colectividad que 
conocen este tema, como el ahora Senador Camy, 
que fue Vicepresidente del Instituto, y el ingeniero 
Claramunt, que fue Gerente. Pero no puedo parti- 
cipar de las discusiones internas de otras bancadas. 
Lo que puedo decir es que en el caso del Frente Am- 
plio, este tema se ha venido discutiendo. Si se en- 
tiende que hay otra forma de discutir el tema a fin 
de lograr el apoyo de todo el Senado, nos avenimos 
a ello, siempre y cuando se sancione el proyecto de 
ley antes del 31 de este mes. Sería una vergúenza 
que estando todas las bancadas de acuerdo con la 
solución propuesta, no se llegara a concretar en la 
práctica. 


Aclaro que estas son puntualizaciones previas al 
análisis del proyecto de ley, que he interrumpido a 
efectos de llegar a un acuerdo en el procedimiento a 
seguir en su tratamiento. 


SEÑOR CHIRUCHI.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR LARRAÑAGA.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hay dos señores Sena- 
dores solicitando una interrupción al señor Senador 
Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Se la concedo a todos los que 
la soliciten. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Chiruchi. 


SEÑOR CHIRUCHI.- Señor Presidente: este 
tema está a consideración del Parlamento desde 
hace más de tres años. Cuando el señor Senador 
Agazzi fue Ministro de Ganadería, Agricultura y Pes- 
ca tuvo la responsabilidad de ayudar a resolver este 
tema y ahora nos responsabiliza de falta de comu- 
nicación en la interna del Partido Nacional. Resulta 
que ayer de tardecita se hicieron los acuerdos, pero 
nosotros venimos del interior del país y no hemos 
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tenido la posibilidad material de analizar el tema. 
Recién ayer a las cinco de la tarde me reuní con 
los colonos y con la Asociación de Escribanos del 
Uruguay, quienes manifestaron que no estaban de 
acuerdo con el anteproyecto que se les había entre- 
gado. En consecuencia, la idea era analizar el tema 
dentro de nuestro sector para venir con una actitud 
positiva a resolver rápidamente el trámite de una 
iniciativa que, reitero, lleva ya más de tres años de 
estudio. 


Por lo tanto, no nos pueden embretar hoy para que 
lo resolvamos en una hora. Me parece que no es serio 
y no hace a la prolijidad con que debería manejarse 
el Parlamento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Larrañaga. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: quiero 
señalar que, si bien es cierto que este tema lleva ya 
años de tratamiento en los que se venía pidiendo y re- 
clamando una solución definitiva a lo que, a nuestro 
modesto leal saber y entender, fue un error legislati- 
vo mayúsculo, también hay que destacar que quizás 
quien habla pudo tener algún tipo de responsabilidad 
en cuanto a la comunicación hacia la interna de los 
partidos. Asumo la responsabilidad concreta en ese 
sentido y no tengo ningún inconveniente en mani- 
festarlo. 


También creo que es justo destacar que el señor 
Senador Agazzi mantuvo contactos con quien habla y 
con el señor Senador Camy con el fin de llevar ade- 
lante la iniciativa que contiene las modificativas a la 
Ley N* 18.187. 


En virtud de lo expuesto, voy a solicitar un 
cuarto intermedio de quince minutos para, pre- 
cisamente, llevar adelante las consultas que se 
debieron realizar anteriormente y que, por los 
hechos de pública notoriedad -realización de las 
elecciones municipales-,no se pudieron concretar. 
Por tanto, ya sea la semana que viene, previa re- 
unión de la Comisión -como expresó el señor Sena- 
dor Chiruchi- o cuando se entienda conveniente, 
debemos dar una solución definitiva a este pro- 
yecto de ley sin seguir proponiendo prórroga tras 
prórroga, lo que solo pone parches al asunto y no 
le hace bien a la conducción legislativa del país, 
a la vez que sigue agregando incertidumbre a un 
conjunto importante de colonos de todo el territo- 
rio nacional que ya han pasado por una situación 
harto compleja. 


Hechas estas aclaraciones, estoy solicitando 
formalmente que el Senado pase a cuarto inter- 
medio por quince minutos para analizar entre los 
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partidos políticos el procedimiento a seguir en el 
trámite del proyecto de ley y, en consecuencia, 
evitar polémicas que no sirven absolutamente 
para nada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Consulto al señor 
Senador Agazzi si desea efectuar alguna aclaración o 
si directamente pasamos a votar la solicitud planteada. 


SEÑOR AGAZZI.- Acompañamos el cuarto inter- 
medio porque es lo que el país precisa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el 
cuarto intermedio solicitado por el señor Senador 
Larrañaga. 


(Se vota:) 

-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por 15 minutos. 
(Así se hace. Es la hora 10 y 15 minutos.) 
(Vueltos a Sala.) 

-Habiendo número, se reanuda la sesión. 


(Es la hora 10 y 32 minutos.) 


11) ASUNTO ENTRADO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un asun- 
to entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente:) 


“La Cámara de Representantes remite aprobado 
un proyecto de ley por el que se prorrogan hasta el 31 
de mayo de 2011 los plazos establecidos en los incisos 
sexto a noveno del artículo 70 de la Ley N* 11.029, 
de 12 de enero de 1948, en la redacción dada por el 
artículo 15 de la Ley N* 18.187, de 2 de noviembre de 
2007, para la registración de los títulos de propiedad 
que integran las colonias del Instituto Nacional de 
Colonización. 

-A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTU- 
RA Y PESCA.” 


12) INSTITUTO NACIONAL DE COLONTI- 
ZACION 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa en considera- 
ción el proyecto de ley por el que se modifica la Ley 
N* 18.187, relativo al Instituto Nacional de Coloni- 
zación. 
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SEÑOR LARRAÑAGA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LARRAÑAGA.- Señor Presidente: 
en nombre del Partido Nacional, estamos en 
condiciones de expresar nuestro acuerdo con que 
se encuentre una solución definitiva a este tema, 
porque no podemos seguir agregando prórrogas 
a la dilucidación de un problema que preocupa a 
muchas familias en todo el territorio nacional. Es 
por esta razón que, luego de haber tenido contacto 
con el miembro informante, señor Senador Agazzi, 
sugerimos que el tema sea pasado a la Comisión de 
Ganadería, Agricultura y Pesca para que lo considere 
en el día de mañana y convoque a representantes 
del Instituto Nacional de Colonización, así como 
también a los propietarios afectados por la Ley 
N* 18.187, a fin de llegar a un acuerdo sobre el 
texto definitivo que creo lograremos entre todos los 
partidos. 


Como el próximo martes 18 hay sesión ordinaria 
del Senado, el acuerdo consistiría en que en esa ins- 
tancia matutina votáramos la solución legal definiti- 
va y que en la tarde pidiéramos que, por ese mismo 
acuerdo político, todos los partidos se comprometie- 
ran a promover la convocatoria de la Cámara de Re- 
presentantes para que el proyecto sea transformado 
en ley, a fin de solucionar las enormes dificultades 
que se generaron a raíz de algunos de los artículos de 
la Ley N* 18.187. 


En ese sentido, señor Presidente, formulamos 
moción para que el asunto sea enviado a la 
Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
que se reúne mañana a la hora 12, y que esta 
convoque al Instituto Nacional de Colonización 
-cabe recordar que ya habían sido invitados los 
propietarios afectados por la Ley- para analizar 
el proyecto de ley, en cuyo estudio hay un avance 
importante; y luego de que lo apruebe, lo eleve al 
Pleno del Senado de la República para que este 
haga lo propio, arribando así a la solución definitiva 
de esta situación. Concretamente, esa es nuestra 
propuesta. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: en el 
transcurso de la sesión solicité que este tema 
fuera declarado urgente, en el entendido de que 
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hoy el Senado estaba en condiciones de votarlo. 
Si no lo está y es preciso esperar un día más, 
estamos de acuerdo con que así se proceda porque 
ello puede redundar en beneficio del proyecto de 
ley. 


(Apoyados) 


-También quiero señalar, a título personal, que ac- 
tué con muy buena fe y que consulté a todas las ban- 
cadas; algunas me han hecho llegar materiales por 
escrito y otras me lo han trasmitido en forma verbal, 
como es el caso del señor Senador Amorín. Si cometí 
alguna impericia en las consultas que realicé, pido 
las disculpas del caso, pero aclaro que traté de que 
este proyecto de ley fuera la respuesta que los colonos 
necesitan, porque conozco el tema y los puntos que 
están en discusión. 


Este intercambio de ideas sobre el contenido de 
este tema y el procedimiento a seguir en cuanto 
a su estudio resulta positivo, porque todos nos 
comprometemos a resolverlo antes de fin de mes. 
De modo que, en ese sentido, estoy de acuerdo 
con la propuesta realizada por el señor Senador 
Larrañaga. 


Es cuanto quería manifestar. 
SEÑOR CAMY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR CAMY.- Señor Presidente: quiero dar fe, 
también personalmente, de la muy buena disposición 
con que actuó el señor Senador Agazzi, así como de la 
preocupación y del conocimiento que tiene del tema, 
porque nos reunimos muchas veces y seguramente lo 
seguiremos haciendo para tratar de solucionar estos 
asuntos que mucho nos importan. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: creo 
que la moción que ha formulado el señor Senador 
Larrañaga en nombre del Partido Nacional, de nin- 
guna manera pone en tela de juicio la buena fe de 
los integrantes de este Cuerpo. Es más, me parece 
muy sensata a la luz de las enormes dificultades 
que hemos tenido con este tema durante muchos 
años de vigencia de una ley que, en algunos de 
sus artículos, ha sido prorrogada en forma suce- 
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siva. Más aún: no tenía conocimiento -quizás los 
integrantes del Cuerpo tampoco lo sepan; a mí me 
lo ha trasmitido el señor Senador Camy- que en 
el día de ayer la Cámara de Representantes apro- 
bó un nuevo proyecto de ley que prorroga el plazo 
establecido, lo que no es otra cosa que una agonía 
permanente. 


Con la moción que hemos presentado preten- 
demos resolver este tema, porque en el período 
pasado integré la Comisión de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca y en varias oportunidades convo- 
camos al señor Ministro, pero lamentablemente 
siempre tuvimos una negativa del Gobierno, con- 
cretamente del Instituto Nacional de Coloniza- 
ción, que fue un abanderado en contra de esta 
solución, porque a través de sus oficinas jurídicas 
y de su Directorio se negó sistemáticamente a en- 
contrar una salida. 


Pretendemos que en el proyecto de ley sobre 
este tema muy complejo no quede ningún bache 
ni error, para evitar que en el futuro tengamos 
que encontrarle una solución. En su momento 
planteé, entre otros temas, que el proyecto de 
ley debería incluir una solución para quienes se 
presentaron, es decir, aquella gente que tiene in- 
muebles rurales, que no son colonos y que en al- 
gún momento pertenecieron al Banco Hipotecario 
del Uruguay, porque también merece una solu- 
ción. Entonces, como no queremos que vuelvan 
a producirse errores de estas características, que 
lleven a incertidumbres como las que se han ge- 
nerado hasta ahora con la ley, nos parece lógico 
que mañana la Comisión de Ganadería, Agricultu- 
ra y Pesca convoque al Instituto Nacional de Co- 
lonización y a los titulares de inmuebles rurales 
afectados, y que el martes tengamos una solución 
definitiva. 


Simultáneamente, podemos ir conversando 
con los señores Diputados para explicarles por 
qué no vamos a aprobar el proyecto de prórroga 
enviado y las razones por las que consideramos 
fundamental que el próximo martes por la tarde, 
una vez sancionado este proyecto de ley en el 
Senado, se pueda hacer lo propio en la Cámara de 
Representantes. 


Muchas gracias, señor Presidente. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el pase a Comisión del tema 
analizado. 


(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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13) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de una soli- 
citud de licencia llegada a la Mesa. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor Senador Tajam solicita licencia desde el 
18 hasta el 24 de mayo.” 


-Léase. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- “Montevideo, 12 de mayo de 2010 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Don Danilo Astori 
Presente 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia al amparo del artículo 1” de la Ley 
N* 17.827, de 14 de setiembre de 2004, para partici- 
par en el “Taller Regional para Parlamentarios de las 
Américas — La Ronda de Doha para el Desarrollo” a 
realizarse en México DF desde el 18 hasta el 24 de 
mayo. 


Sin otro particular, saluda al Señor Presidente 
muy atentamente 


Héctor Tajam. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE... Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-22 en 23. Afirmativa. 

14) PLANTEAMIENTO SOBRE ASPECTO 
FORMAL DE LA DESIGNACIÓN DEL 
VICEPRESIDENTE DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE COLONIZACIÓN 
SEÑOR MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: quiero 
hacer una consulta sobre una decisión que el Cuer- 
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po adoptó en el día de ayer. En la sesión pasada 
votamos varias venias, entre las cuales se encon- 
traban las correspondientes a Presidente y Vicepre- 
sidente del Instituto Nacional de Colonización. Si 
uno mira el literal G) de las Disposiciones Transi- 
torias, puede notar que la Constitución prevé la in- 
tegración de este Directorio de la siguiente forma: 
“a) un Presidente designado por el Poder Ejecutivo 
en la forma prevista en el artículo 187”. Nos esta- 
mos refiriendo a una de las venias que requiere una 
mayoría especial para su aprobación en el Senado 
de la República. 


Luego continúa diciendo el mencionado literal: 
“b) un delegado del Ministerio de Ganadería y 
Agricultura; c) un delegado del Ministerio de Ha- 
cienda; d) un miembro designado por el Poder Eje- 
cutivo, que deberá elegirlo de una lista integrada 
con dos candidatos propuestos por la Universidad 
de la República y dos candidatos propuestos por 
la Universidad del Trabajo del Uruguay;” y “e) un 
miembro designado por el Poder Ejecutivo, que de- 
berá elegirlo de entre los candidatos propuestos por 
las organizaciones nacionales de productores, las 
cooperativas agropecuarias y las sociedades de fo- 
mento rural, cada una de las cuales tendrá derecho 
a proponer un candidato”. 


Vale decir que, de acuerdo a esta Disposición 
Transitoria, en primer lugar, no se requiere venia 
para el cargo de Vicepresidente sino para uno 
solo de los integrantes del Directorio, que es el 
Presidente. Como decía, en el día de ayer vota- 
mos las venias para Presidente y Vicepresidente 
de ese Instituto, apartándonos del texto consti- 
tucional. 


No sé si no habría que revisar esto; lo que digo 
no tiene que ver con la capacidad del Ingeniero 
Gaggero, sino con un aspecto formal en cuanto 
a la integración de este Directorio. Tal vez sería 
necesario reconsiderar el tema y otorgar la venia 
simplemente para el cargo de Presidente del Ins- 
tituto, puesto que no corresponde hacerlo para el 
cargo de Vicepresidente, de acuerdo al texto de la 
Constitución. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: tiene ra- 
zón el señor Senador preopinante. El problema que 
encontré analizando esto es que la Constitución 
dice dos cosas distintas. Lo que expresó el señor 
Senador Moreira se establece en el literal G) de 
las Disposiciones Transitorias, pero en el capítulo 
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referido a Entes Autónomos y Servicios Descentra- 
lizados dice que los miembros de los Directorios 
y los Directores Generales serán designados por 
el Presidente de la República, previa venia de la 
Cámara de Senadores. Entonces, en una parte de 
la Constitución, donde se establece genéricamente 
cómo se designan los Directores de los Entes Au- 
tónomos, se expresa una cosa, mientras que en el 
Anexo -en el literal G) de las Disposiciones Transi- 
torias- se establece otra. 


No sé si esto es un problema de interpretación de 
la Constitución, pero me pareció que para nombrar 
Presidente y Vicepresidente del Instituto Nacional de 
Colonización, en todo caso, correspondía la venia. Es 
cierto que en este caso no tiene el carácter de Vice- 
presidente, y la Carta prevé que se apruebe la venia 
para el Presidente; los demás cargos los designan el 
Presidente de la República a propuesta de los Minis- 
terios de Economía y Finanzas y de Ganadería, Agri- 
cultura y Pesca, de las organizaciones gremiales y de 
las instituciones de enseñanza. 


Como dije, aquí hay un problema de interpreta- 
ción más profundo pero, dado el cúmulo de asuntos 
que teníamos para tratar, no me dio el tiempo para 
ahondar en el tema, por lo que me quedó la duda. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia propo- 
ne que el tema pase a la Comisión de Constitución y 
Legislación para las consultas correspondientes; los 
abogados pueden ayudar a dilucidar el tema, y que 
vuelva a Sala si es necesario. 


SEÑOR MOREIRA.- Quiero hacer una acotación 
sobre las expresiones del señor Senador Agazzi. De 
aceptarlas, habría que votar la venia de los cuatro 
integrantes, es decir, no solamente la del Ingeniero 
Gaggero, sino también la de los otros delegados. 


SEÑOR AGAZZI.- Así se ha actuado siempre. 


SEÑOR MICHELINI.- Señor Presidente: espero 
que la remisión del tema a la Comisión de Consti- 
tución y Legislación no frene las designaciones que 
este Cuerpo ha otorgado. El Poder Ejecutivo está 
en condiciones de poner en sus cargos a estos fun- 
cionarios, y ya sea porque en el caso del Ingeniero 
Gaggero era necesaria la venia del Senado -esa es 
la interpretación-, o porque no lo era, la potestad 
igualmente existe; si se puede lo más, también se 
puede lo menos. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: evidente- 
mente, y según lo señalado por el señor Senador Mo- 
reira, ayer nos equivocamos cuando votamos la venia 
para el cargo de Vicepresidente del Instituto Nacional 
de Colonización. 
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Ahora bien, desde el punto de vista interpretativo, 
no hay lugar a dudas en cuanto a que un principio 
general de interpretación dice que la norma especial 
prima sobre la general. En este caso, lo que se aplica 
es la Disposición Transitoria y no hay conflicto algu- 
no con la norma general; simplemente se aplica la 
especial. 


Entonces, votamos equivocadamente algo que no 
se necesitaba, pero eso no acarrea ningún daño. La 
venia no se necesitaba; fue inoficioso e inoperante 
votarla pero, como dije, no causa daño alguno, por lo 
que no tendríamos motivo para desandar el camino 
andado. El Poder Ejecutivo designará al Presidente 
con la venia del Senado -ya le fue otorgada- y a la 
otra venia, la que no necesita, la guardará donde le 
parezca mejor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Presidencia insiste 
en el pase del tema a la Comisión de Constitución 
y Legislación; no hace mal que lo analice teniendo 
en cuenta la versión taquigráfica de las expresiones 
vertidas en Sala al respecto. Y no hay por qué votar el 
pasaje a la Comisión. 


15) SOLICITUDES DE VENIA DEL PODER 
EJECUTIVO PARA DESTITUIR DE SUS 
CARGOS A VARIOS FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Corresponde que el Se- 
nado pase a sesión secreta para considerar los asun- 
tos que figuran en segundo y tercer término del orden 
del día. 

(Así se hace. Es la hora 10 y 48 minutos.) 


(En sesión pública) 

-Habiendo número, se reanuda la sesión. 

(Es la hora 11) 

-Dese cuenta de lo actuado en sesión secreta. 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- El Senado, en sesión secreta, aprobó las 
venias solicitadas por el Poder Ejecutivo para destituir 
de sus cargos a cuatro funcionarias del Ministerio de 
Salud Pública. 
16) SE LEVANTA LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos a considerar, se levanta la sesión. 


(Así se hace, a la hora 11, presidiendo el señor 
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Senador Alberto Couriel y estando presentes los 
señores Senadores Agazzi, Amorín, Antognazza, 
Camy, Cardoso, Chiruchi, Coutinho, Dalmás, 
Gallinal, Gallo, Gamou, Heber, Lacalle 
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